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Nr. 5350/05.08.2026

AVIZ
referitor la propunerea legislativi pentru modificarea
si completarea unor acte normative in domeniul integrititii

(p1x530/31.07.2026)

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si
functionarea Consiliului Economic si Social, republicati, cu modificarile si completirile
ulterioare, gi art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare gi functionare, Consiliul
Economic si Social a fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru

modificarea §i completarea unor acte normative in domeniul integritafii
(plx530/31.07.2026).

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

in temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicati, cu modificirile $i completirile ulterioare, in
sedinta din data de 5.08.2026, desfasurati online, conform prevederilor art. 30 alin. (1)
din Regulamentul de organizare si functionare, avizeazid FAVORABIL prezentul proiect
de act normativ, cu propunerile de modificare previizute in anexd §i cu urmaitoarele
observatii:
> modificarea legislatiei privind Agentia Nationald de Integritate trebuie si
urmareascd mentinerea unui echilibru intre necesitatea asigurarii transparentei in
exercitarea functiilor publice §i respectarea dreptului la viafd privatd, proteciia
datelor cu caracter personal gi mai ales cu principiile securitatii juridice. Regimul
juridic al integritétii trebuie sd permitd prevenirea si identificarea situafiilor de

incompatibilitate, conflict de interese sau dobandire nejustificatd a unor avantaje
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patrimoniale, fard a introduce restrangeri disproporfionate asupra drepturilor

persoanelor vizate;

ANI are un rol esential n consolidarea integrititii in sectorul public, prin

mecanisme de evaluare, prevenire si control. Orice reforma legislativa trebuie sa

conserve atributiile fundamentale ale institutiei i sd asigure instrumente juridice
eficiente pentru indeplinirea misiunii sale;

mecanismele de control si sancfionare trebuie si respecte principiul

proportionalitdfii. Réspunderea juridicid trebuie individualizatd in functie de

natura faptei, gravitatea acesteia, consecintele produse §i existenta intentiei sau a

culpei;

fatd de initiativa anterioard, actuala propunere legislativd corecteazi o parte

importantd dintre deficientele semnalate, prin introducerea declarafiei publice de

interese financiare, includerea candidailor la functiile elective in sfera obligatiilor
de transparenti §i eliminarea unor exceptii care ar fi slabit regimul conflictelor de
interese;

cu foate acestea, pentru asigurarea unui echilibru adecvat intre protectia vietii

private §i necesitatea controlului public asupra integritdtii persoanelor care

exercita functii publice, formuldm urmatoarele observatii:

e declaratiile complete de avere i de interese rimén confidentiale, iar declaratia
publicd de interese financiare prezintd valorile numai prin intervale, unele
foarte largi. Recomandim revizuirea acestor intervale si asigurarea unui nivel
suficient de detaliu, astfel incit presa, cetdtenii i organizatiile societdtii civile
sd poati identifica variatiile patrimoniale relevante si potentialele conflicte de
interese;

e obligatia separatd de declarare a averii §i intereselor sofului, sotiei sau
partenerulni este instituitd numai pentru o categorie restransi de demnitari §i
persoane cu functii politice importante. Recomanddm analizarea extinderii
mecanismului i la alte categorii de persoane care exerciti functii cu putere
decizionald semnificativd, precum si definirea clara a notiunii de ,, persoand
care are relatii asemandtoare acelora dintre sofi”;

e sesizirile adresate Agentiei Nationale de Integritate care nu contin ,.fapte
concrete” pot fi clasate dacd nu sunt completate in termen de 15 zile.
Recomandam definirea mai clard a informatiilor minime necesare i instituirea
obligatiei ANI de a acorda indrumare persoanei care formuleaza sesizarea,
astfel incit aceasta conditie s3 nu limiteze nejustificat accesul cetatenilor i al

organizatiilor societatii civile la mecanismele de control;
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¢ proiectul permite diminuarea cumulativé, cu pani la 50%, a interdictiei de a
ocupa functii sau demnitifi publice. Recomanddm ca individualizarea
sanctiunii si {ind seama in principal de gravitatea faptei, folosul obtinut,
prejudiciul adus interesului public, conduita persoanei evalvate si nivelul
functiei exercitate, iar reducerile sd nu opereze printr-un cumul predominant
formal de criterii;

s dispozitiile privind incetarea functiilor §i mandatelor aflate in curs pentru
persoane in cazul cirora incompatibilitatea sau conflictul de interese au fost
constatate definitiv anterior intrérii in vigoare a legii trebuie clarificate, pentru
a evita interpretirile neunitare si eventualele probleme privind
neretroactivitatea legii, securitatea raporturilor juridice i proportionalitatea
maisurii.

» propunem excluderea de la aplicabilitatea prevederilor Legii nr. 176/2010 pentru
presedintii, vicepresedintii, secretarii i trezorierii federatiilor i confederatiilor
patronale si sindicale, la bazi avand urmétoarele argumente:

A. Solutia propusi depiseste obiectul §i ratiunea Legii nr. 176/2010:

e prin modificirile cuprinse in Art. II pct. 1 din propunerea legislativa
plx530/2026, la art. 1 alin. (1) se introduc punctele 45 si 46 prin care se
includ in categoria persoanelor obligate la declararea averii si a intereselor
»presedintii, vicepresedintii, secretarii si trezorierii federatiilor si
confederatiilor sindicale” , respectiv ,presedin{ii, vicepresedintii,
secretarii §i trezorierii federatiilor si confederatiilor patronale”, Legea nr,
176/2010 reglementeazi, potrivit titlului si obiectului sdu, integritatea n
exercitarea funciiilor si demnitatilor publice. Federatiile si confederatiile
patronale si sindicale sunt persoane juridice de drept privat, fard scop
patrimonial, constitnite in temeinl Legii dialogului social nr. 367/2022,
conducerea acestora nu exercitd autoritate publicd, nu are competente de
decizie asupra alocérii de fonduri publice §i nu se afla intr-un raport de
serviciu cu statul. Extinderea unui regim juridic conceput pentru titularii
de functii publice citre mandate asociative private lipseste mésura de
temeiul sdu conceptual si creeazd un precedent de aplicare a regimului
declarativ in afara sferei publice;

B. Miisura nu este fundamentati in Expunerea de motive:

e expunerea de motive care insoteste propunerea nu confine nicio referire la
extinderea sferei subiectilor obligatiei de declarare citre partenerii sociali,

nici argumente privind necesitatea, oportunitatea sau impactul acestei
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solutii. Aceastd extindere nu decurge nici din Jalonul 431 al PNRR, nici
din Decizia Curtii Constitufionale nr. 297/2025, care priveste exclusiv
regimul publicitatii declaratiilor persoanelor deja vizate de lege. Lipsa
motivirii contravine art. 30 si art. 31 din Legea nr. 24/2000 privind
normele de tehnicd legislativa, potrivit cirora instrumentul de prezentare
si motivare trebuie sd cuprinda justificarea tuturor solutiilor preconizate,

inclusiv efectele asupra drepturilor si libertatilor fundamentale;

C. Efectul descurajant asupra dialogului social si asupra autonomiei

partenerilor sociali:

functiile de conducere din organizatiile patronale sunt, ca reguld, mandate
elective neremunerate, exercitate voluntar de antreprenori, administratori
si directori executivi ai companiilor membre, in paralel cu activitatea
profesionald curentd. Conditionarea acceptdrii unui astfel de mandat de
depunerea i publicarea declaratiei de avere §i de interese va determina,
previzibil, refuzul mediului de afaceri de a ocupa aceste pozifii si
posibilitatea retragerii din structurile reprezentative. Un efect similar se
produce si in cazul organizatiilor sindicale, ale cdror functii de conducere
sunt exercitate, In numeroase situatii, de salariafi care 15i péstreazi
contractul individual de muncid la angajator. Consecinta directd este
slidbirea reprezentativititii ambelor parti ale dialogului social si, implicit,
a functiondrii Consiliului Economic si Social, a Consiliului National
Tripartit si a comisiilor de dialog social, ale céror lucriri depind de
disponibilitatea unor lideri cu experienti reali;

masura ridicd totodatd o problemda de compatibilitate cu principiul
autonomiei organizatiilor partenerilor sociali si cu dreptul acestora de a-gi
alege liber reprezentantii, consacrat de art. 3 din Conventia OIM nr.
87/1948 privind libertatea sindicald si apdrarea dreptului sindical,
ratificati de Roménia, potrivit ciruia autoritifile publice trebuie sa se
abtind de la orice interventie de natura a limita acest drept sau a impiedica
exercitarea sa legald. Dar i cu principiile constitufionale consacrate de art.
9 din Constitufie, referitor la constituirea sindicatelor st patronatelor

potrivit statutelor lor, si art. 40, referitor la libertatea de asociere;

D. Solutia genereazi necoreldri si sarcini administrative lipsite de

finalitate:

regimul sanctionator al legii este construit pentru titularii de functii publice

si devine, Tn buni parte, inaplicabil persoanelor vizate de pct. 45 si 46 de

4




la art. 1, alin. (1). Interdictia de péné la 3 ani de a exercita ,,orice functie
sau demnitate publici ori eligibild”, previzuti la art. 25 alin. (2) in forma
propusi, nu produce niciun efect asupra unui mandat asociativ privat, iar
incetarea de drept a functiei nu are obiect. Suplimentar, prin efectul art. 5
si art. 6 in forma propusd, federatiile i confederatiile ar deveni ,.entititi”
obligate si desemneze §i sd inroleze in platforma e-DAI persoane
responsabile, sub sanctiune contraventionald potrivit art. 29 alin. (2). Se
creeazi astfel o infrastructurd de conformare disproporfionatid fati de

riscul de integritate pe care mésura pretinde ¢i il adreseaza,

> de asemenea, formuldm o propunere suplimentard privind preluarea automati a

veniturilor cunoscute autorititilor statului:

in vederea realizirii efective a digitalizirii procedurii de depunere a
declaratiilor de avere, propunem ca veniturile deja evidentiate n bazele de
date administrate de Agen{ia Nationald de Administrare Fiscald sau de alte
autoritdfi i institutii publice sd nu mai fie introduse manual de declarant.
Aceste informatii, inclusiv veniturile din salarii, pensii, alocatii,
indemnizatii si prestatii sociale, trebuie preluate automat in platforma
e—DAI, prin interoperabilitatea sistemelor informatice ale ANI, ANAF si
ale celorlalte institufii competente;

obligatia declarantului trebuie sd priveascd numai veniturile care nu sunt
evidentiate In bazele de date ale autorititilor roméne, cum sunt veniturile
realizate din strdinatate, sumele primite de la persoane fizice sau alte
venituri care nu au fost declarate, raportate ori comunicate institutiilor
statilui. Aceste venituri vor fi declarate pe propria raspundere, sub
sancfiunea prevazuta de lege pentru falsul in declaratii;

solutia propusd aplicd principiul «o singurd datd», potrivit céruia
institutiile publice nu trebuie sd solicite persoanei redeclararea unor
informatii pe care statul le detine deja. Totodatd, masura reduce riscul
diferentelor neintentionate generate de calcularea manuali a veniturilor
nete pe 12 luni, de plati retroactive, regulariziri, diferente intre data
realizarii si data platii venitului ori de includerea eronati a unor drepturi

salariale;

» scopul regimului declaratiilor de avere nu trebuie si fie sanctionarea

functionarului pentru o eroare materialé privind o sumé deja cunoscuti de ANAF

si accesibili ANI, ci identificarea veniturilor §i avantajelor patrimoniale
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necunoscute autorititilor, care pot explica diferente nejustificate intre veniturile
legale si patrimoniul dobéndit;

aplicarea acestei solutii trebuie conditionati de operationalizarea schimbului
automat de date. Pani la certificarea interoperabilitatii platformei e-DAI cu bazele
de date relevante, se mentine procedura actuald de declarare, pentru a evita
aparifia unui vid de reglementare;

propunerea reduce costurile administrative suportate de institutiile publice si de
persoanele obligate s depund declaratii, prin eliminarea completarii, verificérii si
rectificirii manuale a unor informatii deja existente in evidentele fiscale si
administrative;

pe termen scurt sunt necesare investitii pentru interoperabilitatea platformei e-
DAI cu sistemele ANAF si ale altor institutii publice. Pe termen mediu si lung,
aceste costuri sunt compensate prin diminuarea volumului de verificiri formale, a
solicitarilor de clarificéri, a rectificérilor si a litigiilor generate de erori materiale
far relevantd pentru integritate; :
masura contribuie la cresterea increderii in mecanismul declaratiilor de avere,
deoarece separi erorile materiale de conduita intentionatd de ascundere a unor
venituri. R&spunderea rdméne concentratd asupra omisiunii sau declararii
necorespunzitoare a veniturilor necunoscute statului. Simplificarea obligatiilor
declarative reduce sarcina birocraticd §i riscul sancfiondrii disproportionate a
functionarilor, fard a diminua capacitatea ANI de a verifica existenta unor
diferente patrimoniale nejustificate;

in ceea ce priveste includerea unei alte categorii de persoane in categoria celor
ciirora le revine obligatia legalad de a completa si depune declaratia de avere si de
interese, facem observatia cd lista persoanelor obligate este ampld, dar continui
sd fie construitd aproape exclusiv prin enumerarea unor functii si entitéti. Proiectul
nu formuleaza un criteriu general care sd explice de ce anumite organisme sunt
incluse, iar altele, cu atributii comparabile de interes public, sunt omise, fiind
astfel generate doud riscuri: necorelarea listei cu evolufia institutionald si
tratamentu!l diferit al unor categorii aflate in situafii obiectiv comparabile.
Omiterea organismelor profesionale este efectul direct al acestei abordiri. In acest
context, propunem completarea categorilor de persoane - cirora le revine obligatia
de a depune declaratiile de avere si de interese - mentionate la art. 1 alin. (1) din
Legea 176/2010, cu o categorie generald privind conducerea organismelor

profesionale infiintate prin lege si investite cu atributii de autorizare, avizare,

evidenti, control, disciplini profesionald sau administrare a patrimoniului §i a




cotizatiilor profesionale. Propunem, astfel, includerea expresa a conducerii
organismelor profesionale, precum Ordinul Asistentilor Medicali Generaligti,
Moaselor §i Asistentilor Medicali din Romaénia, Colegiul Medicilor din Romaénia,
Colegiul Medicilor Stomatologi din Roménia, Colegiul Farmacistilor din
Rominia, Colegiul Fizioterapeutilor din Roménia, Ordinul Biochimistilor,
Biologilor si Chimistilor In sistemul sanitar, precum g§i a altor organisme
profesionale infiintate prin lege. Argumentele principale sunt urmdtoarele:

- organismele profesionale sunt Infiintate prin lege §i exercita atributii de
interes public, chiar dacd au autonomie organizationala i patrimoniu
propriu;

=  1nnumeroase profesii, inscrierea in organismul profesional gi mentinerea
calitdtii de membru reprezintd condifii pentru exercitarea legald a
profesiei;

- aceste orgamisme emit avize, autorizafii sau certificate, {in registre
profesionale, stabilesc standarde de conduitd si exercitd jurisdicfie
disciplinari;

- conducerile Jor adopta decizii cu efect direct asupra accesului in profesie,
continuititii dreptului de practici si raspunderii profesionale;

-  cotizatiile sunt stabilite si percepute in cadrul unui regim juridic instituit
prin lege; Tn unele cazuri, neplata poate produce consecinie asupra
calitdtii de membru sau dreptului de practici;

- resursele astfel colectate nu provin dintr-o simplid asociere voluntard
comparabili cu o asociatie privatd obisnuitd, ci dintr-un sistem
profesional obligatoriu ori legal conditionat;

- functiile de conducere implicd administrarea patrimoniului, stabilirea
cotizatiilor, atribuirea contractelor, gestionarea registrelor si exercitarea
competentelor disciplinare, toate susceptibile de conflicte de interese;

- includerea este coerentd cu scopul Legii nr. 176/2010: prevenirea
conflictelor de interese in exercitarea unor functii care produc efecte de
interes public.

» in concluzie, initiativa reprezinta un progres fati de forma legislativa anterioari
si poate constitui o bazi adecvati pentru actualizarea cadrului de integritate, cu
conditia introducerii unor garantii suplimentare privind transparenta, accesul la

mecanismele de sesizare §i caracterul efectiv §i proporfional al sancfiunilor.

Presedinte,
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Propuneri de modificare aferente

propunerii legislative pentru pentru modificarea si completarea unor acte normative
in domeniul integritdfii (pIx530/31.07.2026)

i\;; Text initial Text propus Motivare
1. Art. II - Legea nr. 176/2010 privind Scopul Legii nr. 176/2010 este prevenirea conflictelor

integritatea in exercitarea functiilor si
demnitdtilor publice, pentiu
modificarea §i completarea Legii nr.
144/2007 privind infiinfarea,
organizarea §i funcfionarea Agentiei
Nationale de Integritate, precum §i
pentru modificarea §i completarea
altor acte normative.

1. La articolul 1, alineatul (1) se
modificd si va avea urmdtorul cuprins:

Art. 1. — (1) Dispozitiile prezentei legi
se¢ aplicd urmitoarelor categorii de
persoane, care au obligatia declararii
averii §i a intereselor.

(...)

45. presedintii, vicepresedintii,
secretarii si trezorierii federatiilor si
confederatiilor sindicale;

46. presedin{ii, vicepresedintii,
secretarii §i trezorierii federatiilor gi
confederatiilor patronale.

Se elimind.

Se elimind.

de interese si asigurarea integritdtii In exercitarea
functiilor si demnitafilor publice. Prin urmare, criteriul
determinant pentru instituirea obligatiei de declarare
trebuie si fie exercitarca unei functii publice sau a
unor atributii de autoritate publicd, sau exercitarea
unor functii care produc efecte de interes public, si nu
conducere a unei persoane juridice de drept privat.
Federatiile si confederatiile patronale §i sindicale sunt
persoane juridice de drept privat, fdrd scop
patrimonial, constituite potrivit Legii nr. 367/2022
privind dialogul social. Conducerea lor nu exercita
autoritate publicd, nu decide asupra fondurilor publice
si nu se afla In raport de serviciu cu statul, extinderea
depiseste obiectul legii. Masura nu este motivati in
Expunerea de motive, contrar art. 30-31 din Legea nr.
24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru
claborarea actelor normative §i nu decurge nici din
Jalonul 431 PNRR, nici din Decizia CCR nr.
297/2025.

Sindicatele si patronatele sunt expresia libertitii de
asociere - organizatiile sindicale §i patronale sunt
constituite in temeiul libertifti de asociere (nu exista
obligatic de asociere), garantati de Constitutia
Romaniei, Conventia OIM nr. 87 privind libertatea
sindicald, Conventia OIM nr, 98 privind dreptul la
organizare s§i negociere colectivi si Legea nr.
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367/2022 privind dialogul social. Ele nu fac parte din
administratia publicd si nu sunt autoritati publice.
Federatiile gi confederatiile sindicale si patronale sunt
organizatii autonome de drept privat §i nu exercitd
prerogative de putere publici. In plus, patrimoniul
organizatiilor sindicale §i patronale este constituit din:
cotizatiile membrilor, donatii, sponsorizari, precum §i
alte venituri permise de lege. Aceste resurse nu au
natura fondurilor publice si nu provin din contributii
obligatorii instituite de stat. Prin urmare, nu existi
acelagi interes public care justificd obligatia de
transparentd patrimoniald aplicabild persoanclor ce
administreaza resurse publice.

Propunerea legislativd poate avea un efect descurajant
asupra dialogului social: mandatele patronale si
sindicale sunt elective si neremunerate, conditionarea
lor de declararca §i publicarea averii personale, a
sotului/sofiei si a copiilor minori va determina
retragerea mediului de afaceri din structurile
reprezentative, afectind functionarea Consiliului
Economic si Social {(CES), a Consiliului National
Tripartit pentru Dialog Social (CNTDS) si a comisiilor
de dialog social. Regimul sanctionator devine
inaplicabil (CDS): interdictia de pind la 3 ani de a
exercita ,orice functie sau demnitate publicd ori
eligibild” (art. 25 alin. (2)) nu produce efecte asupra
unui mandat asociativ privat.

Art. I
2. Articolul 2 se modifica §i va avea
urmdtorul cuprins:

Art. 2.

(7) Agentia asigurdi publicarea
declaratiilor de interese financiare pe
pagina de internet a Agentiei, in
termen de cel mult 60 de zile de la
generare conform alin. (6), pentru
urmatoarele categorii de persoane:

(.

Publicarea pe pagina de internet a Agentiei constituie
o etapd distinctd g§i suplimentard a regimului
declarativ, aplicati unor persoane care exercitd
mandate asociative private. Intrucit aceste persoane
nu exercitd autoritate publicd si nu decid asupra
alocirii fondurilor publice, publicitatea nu are o
finalitate de integritate identificabild In raport cu
obiectul Legii nr. 176/2010.

Publicitatea este, totodaté, elementul care produce cel
mai direct efectul descurajant privind perspectiva
expunerii publice a situatiei patrimoniale personale, a
sofului/sofiei §i a copiilor minori estc cea care
determind, previzibil, refuzul de a accepta mandate
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40. presedintii,
secretarii si trezorierii federatiilor si
confederatiilor sindicale;

vicepresedintii,

Se elimind.

elective neremunerate in structurile reprezentative ale
partenerilor sociali.

42. presedintii, vicepresedintii, | Se elimind.

secretarii si trezorierii federatiilor si

confederatiilor patronale.

Art. 1T Modificarea se impune din perspectiva tehnicii

6. Articolul 4 se modificd si va avea legislative deoarece mentinerea trimiterii la ,,pct. 40-

urmatorul cuprins: 46 dupa eliminarea pct. 45 §i 46 de la Art. II art. 1
alin. (1) ar genera o normd de frimitere fard obiect,

Art. 4 Art. 4 contrar exigentelor de claritate §i corelare impuse de

(2) Persoanele previzute la art. 1 alin.
(1) pet. 1-38 si 40-46 au obligafia si
actualizeze declaratiile de avere si
declaratiile de interese anual, cel mai
tarziu la data de 15 iunie, cu exceptia
persoanelor care au depus declaratia de
avere i de interese, potrivit
prevederilor alin. (1), anterior datei de
15 iunie.

(2) Persoanele previzute la art, 1 alin.
(1) pet. 1-38 si 40-44 au obligatia si
actualizeze declaratiile de avere si
declaratiile de interese anual, cel mai
tarziu la data de 15 iunie, cu exceptia
persoanelor care au depus declaratia de
avere §i de inferese, potrivit
prevederilor alin. (1), anterior datei de
15 iunie.

Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica
legislativdi pentru claborarea actelor normative,
republicatd, cu modificirile §i completarile ulterioare.






